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Vammaisneuvosto 02.04.2025
Aika 02.04.2025, klo 13:05 - 14:01
Paikka Potkuri, kokoushuone Isomus tai etayhteys

Kasitellyt asiat

§9 Kokouksen avaus ja osanottajien toteaminen

§10 Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus seka tyojarjestyksen hyvaksyminen
§11 Poytakirjan tarkastus

§12 Ajankohtaiset asiat

§13 Kannanotto kuuloesteettomyyden edistamiseksi

5§14 Esitys tekniselle lautakunnalle: vammaisten maksuttoman paikallisliikenteen

uusintakasittely

8§15 Iimoitusasiat
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Saapuvilla olleet jasenet
Minna Muukkonen, puheenjohtaja

Jarno Saapunki, 1. varapuheenjohtaja
Ari Geselle

Eveliina Johansson-Kivioja, saapui 13:43
Eveliina Makiranta

Pertti Ollonen, saapui 13:18

Janne Siltanen

Sirpa Somby

Muut saapuvilla olleet

Marika Ylipieti, hallinnon assistentti, sihteeri
Jonna Leppiaho, erityisasiantuntija

Katriina Merkkiniemi, liikuntakoordinaattori
Roosa Nevala, kulttuurituottaja

Sanni Ylitapio, nuorisovaltuuston edustaja
Nina Helisten-Kerkela, seurakunnan edustaja

Poissa

Paivi Alaoja, kaupunginhallituksen edustaja
Aku Raappana, suunnittelupaallikkd

Allekirjoitukset

Minna Muukkonen Marika Ylipieti
Puheenjohtaja Sihteeri
Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu Rovaniemen kaupungin asianhallintajarjestelmassa.

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

Jarno Saapunki

Poytakirjan nahtavanaolo

Poytakirja pidetaan yleisesti nahtavana Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla 3.4.2025
alkaen.
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§9
Kokouksen avaus ja osanottajien toteaminen

Ehdotus
Esittelija: Jonna Leppiaho, erityisasiantuntija

Puheenjohtaja avaa vammaisneuvoston kokouksen ja toteaa osallistujat.

Paatos
Puheenjohtaja avasi vammaisneuvoston kokouksen ja totesi lasnaolijat paikan paalla
seka etayhteydella.
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§10
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka tyéjarjestyksen hyvaksyminen

Ehdotus
Esittelija: Jonna Leppiaho, erityisasiantuntija

Vammaisneuvosto toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi
seka hyvaksyy tyojarjestyksen.

Paatos

Vammaisneuvosto totesi kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi
seka hyvaksyi tyojarjestyksen.
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§11
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Jonna Leppiaho, erityisasiantuntija

Taman poytakirjan tarkastajaksi valitaan Jarno Saapunki ja varatarkastajaksi valitaan
Janne Siltanen.

Paatos

Taman poytakirjan tarkastajaksi valittiin Jarno Saapunki ja varatarkastajaksi Janne
Siltanen.



Rovaniemen kaupunki Poytakirja 2/2025 6 (14)
Vammaisneuvosto 02.04.2025

§12
Ajankohtaiset asiat

Vapaa-ajan palveluiden ja seurakunnan ajankohtaiskatsaukset erityisryhmien
palveluista ja tapahtumista.

Kaupunginhallitus kasitteli kokouksessaan (kh 24.3.25 § 86) vammaisneuvoston
toimintasaantda ja hyvaksyi sen vammaisneuvoston esityksen mukaisena.

Ehdotus

Esittelija: Jonna Leppiaho, erityisasiantuntija
Vammaisneuvosto merkitsee ajankohtaiset asiat tiedoksi.
Paatos

Katriina Merkkiniemi/ Vapaa-ajan palvelut

Nina Helisten-Kerkeld/ seurakunnan ajankohtaiset

Pertti Ollonen saapui etana klo 13:18 tdman asian kasittelyn aikana.

Vammaisneuvosto merkitsi ajankohtaiset asiat tiedoksi.
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§13
Kannanotto kuuloesteettomyyden edistamiseksi

ROIDNn0-2018-2696

Valmistelija / lisatiedot:

Jonna Leppiaho, erityisasiantuntija, jonna.leppiaho@rovaniemi.fi

Rovaniemen kaupungin hallintosdanndén mukaan vaikuttamistoimielimet nimeavat
edustajansa lautakuntiin puhe- ja lasnaolo-oikeudella (HS 1.1.2025 § 21).
Vammaisneuvoston nimeamat edustajat ovat aktiivisesti osallistuneet lautakuntien
kokouksiin ja tiedonkulku on toiminut molempiin suuntiin. Tdma on parantanut
vammaisneuvoston mahdollisuuksia edistaa vammaisten asioita ja

vaikuttaa paatoksentekoon tehokkaammin.

Jo pidemman aikaa on ollut haasteita kokousolosuhteissa, jotka eivat ole esteettomia
ja saavutettavia kaikille osallistujille. Erityisesti kuulovammaisten osallistumista
vaikeuttaa se, ettei kokoustiloissa ole huolehdittu asianmukaisista
kuunteluolosuhteista. Tdma rajoittaa vammaisneuvoston jasenten mahdollisuuksia
osallistua heille kuuluvaan tyéhon lautakunnissa ja vaikuttaa tasavertaisesti
kaupunkimme asioihin.

Esteettomyys ja saavutettavuus ovat keskeisia arvoja yhdenvertaisen
osallistumisen turvaamisessa. Tama kannanotto tukee Rovaniemen kaupungin
sitoutumista esteettdmyyteen ja yhdenvertaisuuteen seka vahvistaa
vammaisneuvoston jasenten mahdollisuuksia toimia aktiivisesti ja vaikuttavasti
kaupunkimme kehittamisessa

Ehdotus
Esittelija: Jonna Leppiaho, erityisasiantuntija

Vammaisneuvosto paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta se:

e hankkii siirrettavan induktiosilmukan, joka mahdollistaa
paremmat kuunteluolosuhteet kokoustiloissa ja turvaa kuulovammaisten
yhdenvertaisen osallistumisen lautakuntien kokouksiin ja

¢ velvoittaa toimialat ja lautakunnat ottamaan induktiosilmukan
kayttdon kokouksissaan, jotta kaikilla vammaisneuvoston edustajilla on
mahdollisuus osallistua keskusteluun ja vaikuttaa paatoksentekoon
yhdenvertaisesti.

Paatos
Vammaisneuvosto paatti esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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Kaupunginvaltuusto, § 89,19.06.2023
Tekninen lautakunta, § 26,18.02.2025
Vammaisneuvosto, § 14, 02.04.2025

§14

Esitys tekniselle lautakunnalle: vammaisten maksuttoman paikallisliikenteen
uusintakasittely

ROIDN0-2023-2493
Kaupunginvaltuusto, 19.06.2023, § 89

Raija Keratar ym. jattivat valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Pyoratuolilla ja rollatorin avulla kulkevat voivat kulkea paikallisliikenteen busseissa
Rovaniemella nykyisin maksutta. Esitamme, ettd maksuttomuus ulotetaan myos
muihin vammaisiin, eli heihin, joilla on hyvaksytty oikeus vammaispalvelulain
mukaiseen kuljetuspalveluun. Tall6éin maksuttomuus koskisi myos esimerkiksi
nakévammaisia. Oikeuden maksuttomaan kyytiin voi osoittaa matkapalvelukortilla."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti Iahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Tekninen lautakunta, 18.02.2025, § 26

Valmistelijat / lisatiedot:

Janne Alkki, kaupungininsindori, janne.alkki@rovaniemi.fi

Kaupunginvaltuutettu Raija Keratar ym. ovat jattaneet valtuustoaloitteen vammaisten
ilmaisista paikallislikenteen kyydeista.

VASTAUS ALOITTEESEEN

Rovaniemen kaupungin paikallisliikenteessa maksuttomaan matkaan oikeutetut
erityisryhmat on maaritelty Yhdyskuntasuunnittelulautakunnan paatdksen mukaisesti
vuonna 2019. Paatoksen mukaisesti pyoratuolin kayttaja ja yksi saattaja/avustaja voi
matkustaa maksutta Rovaniemen paikallislikenteessa. Eurooppalaisen vammaiskortin
omaava henkild maksaa omasta matkastaan asiakasryhmansa mukaisen lipun hinnan,
mutta hanen avustaja on oikeutettu maksuttomaan matkaan, mikali kortissa on A-
merkintd. Rollaattoria kayttava henkilé on oikeutettu maksuttomaan matkaan arkisin
klo 9-14 ja klo 17 jalkeen seka viikonloppuisin. Naiden erityisryhmien matkustamisen
ja liilkenteen sujuvuuden kannalta on perusteltua, etta heita ei velvoiteta siirtymaan
bussin etuosassa oleville maksupaatteille, vaan he voivat nousta bussin keskiovista
kyytiin.
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Eri alueiden joukkoliikenne-etuuksista ja niiden perusteista on teetetty
valtakunnallinen selvitys Paikallisliikenneliitto ry:n toimesta vuonna 2021. Selvitystyon
johtopaatoksissa on todettu, ettd joukkolilkenneviranomaisten tehtavana on tarjota
kaikille asiakkaille esteetdnta ja kohtuuhintaista joukkoliikennettd. Lippujarjestelman
selkeydella ja helppokayttoisyydelld mahdollistaan se, etta erityisia lisdalennuksia ei
tarvita. Julkisten palveluiden alennusten sijaan tulisi avustaa tukea tarvitsevia
erikseen. Valtakunnallisesti tarkasteltuna joukkoliikenteen viranomaiset eivat ole
lahtdkohtaisesti myontaneet oikeuksia maksuttomiin matkoihin tai alennuksiin
vammaisuuden nojalla.

Kuntalaisten yhdenvertaisuus palveluiden saatavuudessa on tarkeaa ja sita
arvioidessa tulee huomioida koko vaeston tarpeet. Rovaniemellad, kuten muissakin
kunnissa, on paljon erilaisia asiakasryhmia (vammaiset, nuoret, opiskelijat,
pitkaaikaistyottomat, eldkelaiset, maahanmuuttajat jne.) joiden erityistarpeita on
ajoittain tarpeen tarkastella yndenvertaisuuden nakékulmasta. Vammaisten osalta
asioimaan paasy mahdollistuu vammaispalvelulain mukaisilla kuljetuksilla tai
joukkoliikenteella niin, etta avustaja voi tarvittaessa matkustaa mukana
maksuttomasti. Vammaispalvelulaki takaa liikkkumispalveluja henkiléille, joilla on
vaikeuksia omatoimisessa liikkkumisessa. Vammaisen asiakkaan nakdkulmasta
olennaista on se, pystyyko han kayttamaan joukkoliikennetta vai ei. Jos ei pysty, on
tarkeampaa turvata mahdollisuus asioiden hoitamiseen muiden, erikseen
mydnnettavien kuljetuspalvelumatkojen avulla.

On myds huomioitava, ettd vammaispalvelulain asiakkaille on myénnetty myonteinen
kuljetuspaatds yleensa silla perusteella, etteivat he voi kayttaa julkista liikennetta.
Aloite on talta osin ristiriidassa kuljetuspaatoksen myontamiseen kaytettavien
perustelujen kanssa. Vuoden 2023 alusta alkaen vammaispalvelu- ja sosiaalihuoltolain
mukaiset kuljetuspaatdkset on tehty Lapin hyvinvointialueen toimesta, joka on
vastannut myds kuljetuspaatdksen saaneiden asiakkaidensa kuljetuskustannuksista.

Rovaniemen kaupungille on tullut useita esityksia maksutta matkustavien ryhman
laajentamisesta, mutta jarjestelman hallinnan ja valvonnan kannalta naiden
erityisryhmien maara tulisi pitaa jatkossakin rajallisena. Liikenndintisopimus on
sidottu linja-autoliikenteen kustannusindeksiin ja liikenteen jarjestamisen
bruttokustannukset ovat kasvaneet vuosittain. lImaisryhmien lisdamiseen ei ole
varattu maararahoja, ja tavoitteena on pitaa paikallisliikenteen tarjonta nykyisella
tasolla.

Edellda mainituin perustein yhdyskuntatekniikan yksikko esittaa, etta aloitteen
mukaista maksutonta paikallislikennetta ei mydnneta.

Ehdotus
Esittelija: Pertti Onkalo, toimialajohtaja

Tekninen lautakunta merkitsee tiedokseen saapuneen aloitteen ja
yhdyskuntatekniikan yksikon vastauksen aloitteeseen.

Paatos

Tekninen lautakunta kuuli asiassa kaupungininsindori Janne Alkkia. Puheenvuoron
asiassa kaytti vammaisneuvoston edustaja Jarno Saapunki.
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Tekninen lautakunta paatti yksimielisesti esittelijan esityksen mukaisesti.

Vammaisneuvosto, 02.04.2025, § 14

Valmistelija / lisatiedot:

Jonna Leppiaho, erityisasiantuntija, jonna.leppiaho@rovaniemi.fi

Rovaniemen kaupungin vammaisneuvosto on yhdessa vanhusneuvoston kanssa
esittanyt (13.12.22 § 55, 31.3.23 § 14), etta vuosina 2020-2022 toteutettu maksuttoman
joukkoliikenteen kokeilu vammaispalvelu- tai sosiaalihuoltolain perusteella
myonteisen kuljetuspaatoksen saaneille henkildille (ROIDno-2019-2104)
vakinaistettaisiin. Vammaisten ilmaisista paikallisliikenteen kyydeista on tehty myds
valtuustoaloite (ROIDN0-2023-2493), jonka osalta tekninen lautakunta (18.2.25 § 26)
paatti, ettei aloitteen mukaista maksutonta joukkoliikennetta myonneta.

Vammaisneuvosto esittaa tekniselle lautakunnalle, etta se ottaa uudelleen kasittelyyn
valtuustoaloitteen vammaisten maksuttomasta joukkoliikenteesta. Vammaisneuvosto
nakee, etta paatos ei tayta yhdenvertaisuuperiaatetta eika huomioi esteettoman
joukkoliikenteen kokonaisuutta. Esityksen perustelut kuvataan seuraavassa.

1. Paatos ei ole yhdenvertainen eri vammaryhmien valilla

Nykyisessa kaytanndssa pyoratuolia kayttava henkild ja hanen avustajansa voivat
matkustaa maksutta, mutta muilla vammaisryhmilla oikeudet ovat rajatumpia tai niita
ei ole lainkaan. Téma asettaa vammaiset eri asemaan sen perusteella, millaista
apuvalinetta he kayttavat, eika huomioi esimerkiksi henkilita, joilla on nakymattémia
vammoja, kuten neurologisia tai kognitiivisia haasteita, jotka vaikeuttavat lipun
maksamista tai matkustamista joukkoliikenteessa.

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) velvoittaa viranomaisia varmistamaan, ettei yksikaan
vammaisryhma joudu eriarvoiseen asemaan. Nykyinen paatos rikkoo tata periaatetta,
koska se hyvaksyy vain tietynlaisen vammaisuuden perusteeksi maksuttomuudelle,
vaikka tarve esteettomalle ja maksuttomalle matkustamiselle on yhta perusteltu
muillekin.

2. Joukkoliikenteen esteettémyys ei ole vain linja-autoon paasemista - koko
matkaketjun tulee olla toimiva

Esteettomyys joukkoliikenteessa ei tarkoita pelkastaan sita, etta linja-autoon paasee.
Monelle vammaiselle matkaketjun ongelmat alkavat jo ennen linja-autoon nousua:

® Lipun ostaminen: matkalipun hankkiminen voi olla mahdotonta henkildille, joilla
on nako- tai hahmotushairidita, motorisia vaikeuksia tai muita rajoitteita.
® Linja-autojen kuulutukset ja informaatio: nako- ja kuulovammaisille matkustajille
suunnattu tiedotus on puutteellista, eika aikatauluissa ole selkeita
esteettomyystietoja.
Koska joukkoliikenne ei ole taysin esteetdontd, on kohtuutonta vaatia kaikilta
vammaisilta maksua palvelusta, jota he eivat voi kayttaa samalla tavalla kuin muut.
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3. Monissa muissa kaupungeissa vammaiskortilla matkustaminen on
maksutonta

Monet suomalaiset kaupungit, kuten Helsinki, Tampere ja Turku, tarjoavat
maksuttoman joukkoliikenteen vammaiskortin A-merkinnalla tai muilla
erityisperusteilla. T&ma on perusteltu yhdenvertaisuustoimi, joka tukee vammaisten
oikeutta itsendiseen liikkumiseen. Rovaniemelaisilla vammaisilla ei ole samoja
oikeuksia kuin muissa kaupungeissa asuvilla. Suomen perustuslain (731/1999) 6 8:n
mukaan kuntalaisia ei saa asettaa epatasa-arvoiseen asemaan asuinpaikan
perusteella.

4. Vammaisten osuus joukkoliikenteen kayttdjista on marginaalinen ja vaikutus
budjettiin on mitaton

Vammaisten henkildiden maara, jotka voivat kayttaa joukkoliikennetta itsenaisesti tai
avustajan kanssa, on erittain pieni. Kdytannossa suurin osa vaikeavammaisista kayttaa
kuljetuspalveluita eika joukkoliikennetta, joten maksuttoman joukkoliikenteen
kustannusvaikutus kaupungin budjettiin olisi [ahes huomaamaton. Teknisen
lautakunnan aiemmassa paatdksessa vedottiin taloudellisiin perusteisiin, mutta
maksuttomien matkojen aiheuttamat kulut ovat merkityksettémat verrattuna
joukkoliikenteen kokonaiskustannuksiin. Maksuttomuuden mydntaminen olisi pieni,
mutta merkittdva askel yndenvertaisemman ja esteettotmamman kaupungin suuntaan.

5. Paatos ei tue kaupungin strategiaa ja YK:n vammaissopimusta

Suomi on sitoutunut YK:n vammaissopimuksen periaatteisiin, joiden mukaan
vammaisilla on oikeus kayttaa julkisia palveluita yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Yhdenvertaisuuslaki (1325\2014) velvoittaa kaupunkia tekemadan kohtuullisia
mukautuksia, jotta vammaiset voivat osallistua yhteiskuntaan ilman ylimaaraisia
esteita. Lisaksi kaupungin strategia painottaa kestavaa liikkumista ja saavutettavuutta,
mutta nykyinen paatos heikentad vammaisten mahdollisuuksia kayttaa
joukkoliikennetta.

6. Yhdenvertaisuusvaltuutetun linjaukset tukevat maksutonta
joukkoliikennetta

Suomen yhdenvertaisuusvaltuutettu on aiemmissa tapauksissa linjannut, etta kunta
voi rikkoa yhdenvertaisuuslakia, jos se ei tarjoa kohtuullisia mukautuksia vammaisten
tarpeisiin. Maksuton joukkoliikenne olisi yksi tapa toteuttaa kohtuullisia mukautuksia
ja varmistaa vammaisten oikeus itsenadiseen liikkkumiseen. Teknisen lautakunnan
nykyinen linjaus voidaan nahda yhdenvertaisuuslain vastaisena.

Edelld mainituilla perusteilla vammaisneuvosto esittaa, etta:

e Tekninen lautakunta ottaa uudelleen kasiteltavaksi paatdksen vammaisten
maksuttomasta paikallisliikenteesta.

e Kaupunki toteuttaa selvityksen maksuttoman joukkoliikenteen taloudellisista
vaikutuksista, vertaa Rovaniemen kaytantdja muihin kaupunkeihin ja arvioi
paatoksen yhdenvertaisuusvaikutuksia.

e Vammaiskortin haltijoille joilla on A-merkinta, taataan oikeus maksuttomaan
paikallislikenteeseen Rovaniemen kaupungissa. Maksuttomuuden tulee koskea
myds vammaisen henkilén saattajaa tai avustajaa.
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e Kaupunki sitoutuu parantamaan joukkoliikenteen esteettdmyytta
kokonaisuudessaan (pysakit, tiedotus, lipunmaksukaytannot jne.), jotta palvelu
on aidosti saavutettava.

e Paatoksessa huomioidaan, ettd vammaisten joukkoliikenteen kayttd on
marginaalista eika aiheuta merkittavaa taloudellista rasitetta.

e Kaupunki varmistaa, etta paatos on linjassa yhdenvertaisuuslain, perustuslain ja
YK:n vammaissopimuksen kanssa.

Talla esitykselld vammaisneuvosto haluaa varmistaa, etta Rovaniemen
joukkoliikennepalvelut ovat yhdenvertaisia ja esteettdmia kaikille kaupunkilaisille,
myds vammaisille.

Ehdotus
Esittelija: Jonna Leppiaho, erityisasiantuntija

Vammaisneuvosto paattaa esittelytekstissa kuvatuin perustein esittaa tekniselle
lautakunnalle, etta se ottaa vammaisten maksutonta joukkoliikennetta koskevan
valtuustoaloitteen uudelleen kasittelyyn.

Paatos
Vammaisneuvosto paatti esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Tekninen lautakunta, kaupungininsindori
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8§15
limoitusasiat

Lautakunnissa, kaupunginvaltuustossa ja alueellisessa vammaisneuvostossa
edustavien jasenten seka vammaisneuvostossa edustavien ajankohtaiskatsaukset.

Rovaniemen vammais- ja kansanterveysjarjesto ry (RoVaKa) tekee
kevatkokouksessaan 14.4.25 klo 17.30 (Kansalaistalo, Rovakatu 23) esityksen
vammaisneuvoston jasenista ja varajasenista toimikaudelle 2025-2029.

Seuraava kokous Potkurin Isomus-salissa 14.5.25 klo 13-16.

Nuorisovaltuuston 3.2.2025 ote pdytakirjasta: 86 Nuorisovaltuuston edustajat
toimielimissa ja muissa tydryhmissa 2025-2026.

Kaupunginvaltuuston 24.2.2025 ote pdytakirjasta: 86 Rovaniemen kaupungin laaja
hyvinvointikertomus 2021-2024.

Kaupunginhallituksen 3.2.2025 ote poytakirjasta: 826 Lapsivaikutusten arvioinnin
kayttdon ottaminen Rovaniemen kaupungissa.

Ehdotus

Esittelija: Jonna Leppiaho, erityisasiantuntija
Vammaisneuvosto merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.
Paatos

Valtuusto/ Minna Muukkonen
Hyvinvointilautakunta/ Ari Geselle

Tekninen lautakunta/ Jarno Saapunki
Elinvoimalautakunta/ Pertti Ollonen

Eveliina Johansson-Kivioja saapui klo 13:43 tdman asian kasittelyn aikana.

Sivistyslautakunta/ Eveliina Johansson-Kivioja

Vammaisneuvosto merkitsi ilmoitusasiat tiedoksi.
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Muutoksenhakukielto
89, 810, 811, 812, 813, 814, 815

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos
koskee Kuntalain 410/2015, 136 8:n mukaan vain valmistelua tai taytantédénpanoa.
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